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MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA
ACTA DE VISITA Y REUNION DE SEGUIMIENTO
AEROPUERTO INTERNACIONAL JUAN SANTAMARIA, ALAJUELA
ESPACIO PARA PERSONAS EN CONDICION MIGRATORIA ESPECIAL
25 DE SETIEMBRE DE 2023

Los suscritos, Esteban Vargas Ramirez, Director Ejecutivo del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura (MNPT), y Andrea Hidalgo Saborio, Profesional de Defensa de la
Direccion de Igualdad y No Discriminaciéon de la Defensoria de los Habitantes (DHR), nos
presentamos el dia 25 de setiembre de 2023, en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria,
con la finalidad de realizar una visita y reunién de seguimiento en el espacio para personas en
condicién migratoria especial.

I.- Aspectos generales de la inspeccion
Fundamentos de Derecho

La labor del MNPT se fundamenta en la Ley N° 8459, Aprobacion del Protocolo Facultativo de
la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Cueles, Inhumanos o Degradantes; Ley
N° 9204, Ley de Creacién del Mecanismo Nacional de Prevencidén de la Tortura y de los Tratos
o Crueles, Inhumanos o Degradantes y el Decreto Ejecutivo N° 39062 M]P.

Ambito de Intervencién y Facultades

El MNPT es un drgano de desconcentracion maxima, con independencia funcional y de
criterio, adscrito administrativamente a la Defensoria de los Habitantes. Tiene competencia
para actuar en todo el territorio nacional y realizar su actividad con absoluta independencia,
sin interferencia alguna por parte de las autoridades del Estado.

Le corresponde examinar periddicamente el trato que reciben las personas privadas de
libertad en lugares de detencidn, para lo cual tiene libertad de seleccionar los lugares a visitar,
donde tiene acceso a sus instalaciones y servicios, asi como a sus libros de registro y control y
expedientes administrativos de las personas privadas de libertad, a quienes puede entrevistar
como mejor lo considere, ya sea de manera grupal, individual y sin testigos. Ademas, tiene
acceso a toda la informacién sobre el nimero de personas privadas de libertad, las
condiciones de su detencion y el trato que reciben.

Antecedentes de la visita y reunion de seguimiento

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT), mediante oficio nimero MNPT-
INF-183-2023, emitid el Informe correspondiente a la inspeccion realizada el 5 de junio de
2023, al espacio para personas en condicién migratoria especial del Aeropuerto Internacional
Juan Santamaria.

Por medio de oficio nimero DG-DPPM-UPAP-249-06-2023, de fecha 28 de junio de 2023, la
Directora a.i. General de Migracién y Extranjeria y el Director a.i. Policial Profesional de
Migracién, interpusieron en tiempo y forma un Recurso de Reposicion contra el Informe
respectivo.
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Dicho recurso fue acogido para estudio, y posterior a su andlisis el mismo se declaré
parcialmente con lugar, de tal razéon se emiti6 el informe N° MNPT-INF-RE-183-2023. En la
resolucién a dicho recurso se le indic6 a las autoridades de Migracién que el MNPT:

(...) Se encuentra en la mejor disposicion para entablar una mesa de dialogo con
las autoridades de la Direccion General de Migracion y Extranjeria, en aras de
realizar una labor colaborativa en relacién con los aspectos que dieron
fundamento al presente recurso de reposicién y cualquier otro que se considere
oportuno.

(...) en el corto plazo se procedera a coordinar a la reunién respectiva con las
autoridades de la Direccién General de Migracion y Extranjeria y la Policia
Profesional de Migracion. En lo particular, se insta a realizar una visita conjunta al
espacio del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria para presentar en sitio los
hallazgos y las consideraciones del MNPT.

Dicha reunién de seguimiento y visita conjunta se realizé el lunes 25 de setiembre de 2023, a
partir de las 8:30 horas.

IL.- Principales aspectos de la reunion y visita de seguimiento.
Asistentes.

Como parte de la visita al espacio destinado para la “atencién y permanencia de personas en
situacion migratoria especial”, se sostuvo una reunién con la participacion de las siguientes
personas:

1. Jean Paul San Lee, Subdirector General de Migracion y Extranjeria.

2. Oscar Arias Gutiérrez, Asesor Legal, Policia Profesional de Migracién.

3. Walter Hernandez Jiménez, Coordinador, de la Oficina de la Policia Profesional de
Migracién, Aeropuerto Internacional Juan Santamaria.

4. Jason Rojas, Supervisor, escuadra policial de la Policia Profesional de Migracion,
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria.

Temas tratados durante la reunion.

El personal del MNPT y de la DHR reiteraron al personal de la Direccién General de Migracién
y Extranjeria (DGME) y la Policia Profesional de Migraciéon (PPM), su criterio con respecto a
los siguientes temas:

— Se explico detalladamente el criterio, con base en los informes MNPT-INF-183-2023 y
MNPT-INF-RE-183-2023, respecto a por qué deben catalogarse como aprehendidos a
quienes se ubican en el espacio destinado para la atencién y permanencia de personas
en situacion migratoria especial. Si bien la Ley General de Migracion y Extranjeria y el
Reglamento de Control Migratorio no indican expresamente que se consideren
aprehendidas las personas que se ubican en estos espacios, se reiter6 que, con base en

Tel. (506) 4000-8500 Apdo. Postal 686-1005, Barrio México, San José-Costa Rica
Correo electronico: mnptcr@dhr.go.cr, Pagina Web:
http://www.dhr.go.cr/transparencia/participacion_ciudadana/prevencion_de_la_tortura/index.aspx


mailto:mnptcr@dhr.go.cr

M X
Np . | aflos MNPT-INF-SEG-183-2023
oy

Mecanismo Nacional de
.

Prevencion de la Tortura

, Aeropuerto Internacional Juan Santamaria
Defensoria
“*Habitantes

los estandares internacionales aplicados, si puede ser consideradas una forma
detencién migratoria.

Debido a lo anterior, es esencial garantizar que todas las zonas de practica de
detencion migratoria estén adecuadamente reguladas, administradas y acompanadas
por las garantias y salvaguardas requeridas. Por ello, la emisién de una normativa
especifica, o Protocolo, debe referirse justamente a: los procedimientos necesarios
para asegurarle a las personas las condiciones materiales adecuadas, el trato que se
requiere para garantizar todos sus derechos fundamentales, un registro completo y
ordenado donde consten todas las actividades realizadas por las autoridades, y el
cumplimiento y respeto de las salvaguardias durante su custodia.

Ademas, se hizo énfasis en las condiciones materiales del espacio fisico, entre ellas, la
falta de ventilacion e iluminacién, y los efectos que tienen en las personas que son
ubicadas alli por periodos prolongados, asi por ejemplo, pérdida de la nocién del
tiempo, afectaciones al sentido la vista, cuadros depresivos y de ansiedad, entre otras
afectaciones fisicas y psiquicas.

Por su parte, las autoridades migratorias reiteraron la siguiente informacion:

El articulo 211 de la Ley General de Migracion y Extranjeria establece medidas
cautelares que pueden ser impuestas por las autoridades migratorias para efectos de
ejecutar la deportacion de una persona extranjera, entre éstas, detencion
administrativa, caucién, retencién de documentacién personal, por ejemplo. Sin
embargo, debe tomarse en cuenta que estas medidas no aplican para las personas
extranjeras que permanecen en “condicion de transito” en el aeropuerto, hasta que se
defina su situacidén migratoria, debido a que contra éstas no se ha iniciado un proceso
de deportacion, sino mas bien, el de rechazo administrativo, por no cumplir con los
requerimientos necesarios para ingresar y permanencia en el pais.

El plazo de permanencia de las personas extranjeras en condiciéon de transito, no
depende solo de las acciones de las autoridades migratorias, sino también de las
acciones que llevan a cabo estas personas, como por ejemplo, la interposiciéon de
recursos de habeas corpus ante la Sala Constitucional, la presentacién de la solicitud
de refugio, la interposicién de recursos de revocatoria con apelacién en subsidio, en
contra de las resoluciones de denegatoria de esa condicidn, entre otras.

Las condiciones de infraestructura del espacio destinado para la “atencién y
permanencia de personas en situacion migratoria especial”, depende de AERIS, como
instancia administradora del aeropuerto; sin embargo, es importante tomar en
consideracion que la instancia fiscalizadora de la labor de AERIS y su contraparte a
nivel estatal, es la Direccién General de Aviacién Civil del Ministerio de Obras Publicas
y Transportes.

Se reconocié que la infraestructura tiene carencias en sus condiciones materiales, en
términos de ventilacién, iluminacién, acceso a espacios comunes, y que no
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correspondia a un adecuado respeto de los derechos humanos de las personas que ahi
se ubican.

- Con el fin de corregir algunos de los sefialamientos planteados por el Mecanismo
Nacional de Prevencién contra la Tortura y la Defensoria de los Habitantes, la Policia
Profesional de Migracion estableci6 la “BITACORA DE CONTROL DE LA SALA de
SITUACIONES MIGRATORIAS ESPECIALES, AIJS-PPM” y emiti6 el oficio N° DPPM-AI]JS-
906-09-2023 de fecha 25 de agosto del 2021, en el cual se establecié lo siguiente: “en
base al oficio N° DPPM-365-08-2023 se instruye para que en lo sucesivo a partir de este
momento se consigne en la presente bitdcora de manera clara y detallada toda actividad
que se realiza en relacion a cada persona en condicion migratoria especial que
permanezca en este recinto “sala de situaciones migratorias especiales” (...)". Dicho
libro cuenta con 100 folios, y a la fecha de la visita no contaba con ninguna anotacién.

Foto: bitacora de control de sala de situaciones migratorias especiales, Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria, Policia Profesional de Migracién.

- Las organizaciones de la sociedad civil interesadas en brindar asesoria y
acompafiamiento a las personas extrajeras que permanecen en ese espacio, deben
solicitar la autorizacién de ingreso a AERIS, ya que la Policia Profesional de Migracion
no tiene competencia para dar dichas autorizaciones.

ACUERDOS para el seguimiento de las recomendaciones emitidas por el Mecanismo
Nacional de Prevencidon de la Tortura.

1. Elaboracién de un protocolo de actuacién conjunta y coordinacién entre, la Policia
Profesional de Migracion destacada en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria y las
empresas de seguridad privada, que brindan custodia a las personas extranjeras que
permanecen en el espacio destinado para la “atencién y permanencia de personas en situacion
migratoria especial”, con el fin de regular aspectos como los siguientes:
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a. Definir “franjas horarias” en la mafiana y en la tarde, en las que se permitira el
egreso de estas personas y la ubicacién temporal en otros espacios en los que
puedan recibir iluminacién y ventilacién natural, caminar en espacios mas
extensos, entre otras actividades.

b. Reiterar la responsabilidad de las aerolineas en la atencién de las necesidades
basicas de las personas extranjeras que permanecen en ese espacio, como por
ejemplo, en cuanto al aseo personal, la limpieza de articulos personales, lavado de
vestimenta, entre otros.

c. Definir una capacidad maxima de personas que pueden ser ubicadas en dicho
espacio, asi como otros aspectos logisticos con respecto a su uso.

Para estos efectos, el Mecanismo Nacional de Prevencidn contra la Tortura y la Defensoria de
los Habitantes, reiteraron su interés de participar en el proceso de construcciéon de este
instrumento, con el fin de brindar asesoria técnica en cuanto a la proteccién de los derechos
fundamentales de las personas que permanecen en dicho espacio.

2. Importancia de compartir los resultados de las visitas e informes emitidos por el
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, con la Direcciéon General de Aviacién Civil y
propiciar un espacio de intercambio de informacién (con la colaboracién de la Policia
Profesional de Migracion), para explorar posibles acciones de seguimiento con AERIS.

Visita al espacio para personas en condiciones migratorias especiales.

En el marco de la reunion interinstitucional, se realizé un recorrido por el espacio para la
“atencién y permanencia de personas en situacién migratoria especial”. Al momento de la
visita, no se encontraba ninguna persona extranjera, asi como tampoco en las salas de
abordaje que son utilizadas para la permanencia de personas que deben esperar unas horas
antes de continuar su viaje o ser devueltas a su pais de origen o al de procedencia.

Segiin mencionaron las autoridades migratorias, actualmente hay una disminucién en el flujo
por via aérea de personas con condiciéon migratoria especial, esto debido al cambio en las
condiciones de la visa de transito para el territorio costarricense, las cuales aplican para
diversas nacionalidades.

Se realizé una serie de fotografias para documentar el estado actual de las condiciones
materiales de dicho espacio.
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Fotos: areas comunes del espacio para la atencién y permanencia de personas en situacién migratoria
especial, Aeropuerto Internacional Juan Santamaria.

Fotos: bafio y dormitorios del espacio para la atencion y permanencia de personas en situacion
migratoria especial, Aeropuerto Internacional Juan Santamaria.
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Durante la visita, también se converso6 con personal de la Direccién General de Aviacion Civil,
a quienes se les explicé el motivo de la visita y reunién, y algunos de los principales hallazgos
y recomendaciones indicadas en el informe MNPT-INF-183-2023. Se acordé que
proximamente se realizara una reunién para presentar los resultados de los informes.

Finalmente, se recibi6é informaciéon de que el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, si
cuenta con un espacio, o patio, ubicado al aire libre, en el cual tiene se acceso a iluminacién y
ventilacién natural. Por tal razén, se realiz6 una visita a este espacio, ubicado cerca de la sala
de abordaje ndmero 17, el cual actualmente es utilizada para que los pasajeros lleven a sus
mascotas por un breve paseo, o para que realicen sus necesidades fisioldgicas. El mismo
estaba en excelentes condiciones materiales, de higiene, iluminacién y ventilacién; contaba
con bancas, lavamanos y otras facilidades.

‘, ’ . Es v
Foto: patio del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria con acceso a iluminacién y ventilacion
natural.

Es todo.

La presente acta fue realizada por,
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